Parerl sulla proposta di deliberazione (art. 49, c. 1, del T.U.E.L. 18/08/2000, n. 267)

PER LA REGOLARITA' TECNICA UFFICIO

Si esprime parere Il Responsabile del Servizio
Capaccio (SA)

PER LA REGOLARITA' CONTABILE: UFFICIO

: . Il Responsabile del Servizio
Si esprime parere

Capaccio (SA)

PER IL PROFILO DI LEGITTIMITA'

Si esprime parere Il Segretario Generale

Capaccio (SA)

La presente deliberazigne viene letta, approvata e sottoscritta.

Il Segrefario erale Il Sindaco
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Il Segretario Generale che nessuna richiesta di controlio e pervenuta.

ANDREA D'AMORE Data
L l Il Segretario Generale

ANDREA D’AMORE

Trasmessa al Capigruppo Consiiiari La presente deliberazione & divenuta esecutiva:

2 1 ”Uv 12 [ x ] Essendo stata dichiarata immediatamente
, eseguibile.
con nota del 20 [ ] Dopo trascorsi i dieci giorni dalla pubblicazione e
senza richiesta di controllo.

Il Segretario Generale r
ANDREA D'AMORE paa 21 NOV. 2012
Il Segretario Generale
ANDREA D'AMORE

Comune di Capaccio
(Provincia di Salerno)

info@comune.capaccio.sa.it

Corso Vittorio Emanuele, 84047 Capaccio (SA)

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N° 342 DEL 19/11/2012

Oggetto: Delibera di GC n. 129 del 19/07/2012. Presa d’atto parere. Integrazione.

L’anno duemiladodici il giorno diciannove del mese di novembre, alle ore 13,00 con la

continuazione, nella sala delle adunanze della Sede Comunale, si & riunita la Giunta Comunale
convocata nelle forme di legge.

Presiede I’adunanza Voza Italo, nella sua qualita di Sindaco.

Presenti Assenti
1|Ragni Nicola Vice Sindaco Sl
2 |Barretta Rossana Assessore Sl
3|Di Lucia Vincenzo Assessore Sl
4 |Palumbo Maria Rosaria Assessore Si
5[Voza Eustachio Assessore Sl

Assiste il Segretario Generale Dott. Andrea D’Amore, incaricato della redazione del verbale,
IL PRESIDENTE

Constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta I’adunanza ed invita i presenti alla
trattazione dell’argomento indicato in oggetto.




Premesso

che, con delibera n. 291 del 12/10/2012 .esecutiva a norma di legge , la GC deliberava di :
di prendere atto , come si prende atto. del parere reso dal professionista incaricato anche ai

fini delle uttivita gestionali ed organizzative radicate in capo all 'Area competente ;

di incaricare il Responsabile dell Area | di inviare il presente atto deliberativo con allegato
parere a Awocatura Comunale , Awocatura della Regione Campania , alla Giunta
Regionale della Campania , al Presidente della Giunta Regionale della Campania ,
ull'Assessore all’ Ambiente della Giunta Regionale della Campania . alla Regione
Campania Area di Coordinamento Tutela Ambientale Area 05 settore ()2, ull’ Ente Riserva
Naturale Foce Sele Tanagro ., all'Assessorato Agricoltura e Foreste della Provincia di
Salerno , .1l Ministero delle Politiche -Agricole Alimentari e Forestali in persona del Corpo
Forestale dello Stato Comando Provinciale di Salerno e Comando Stazione di Foce Sele ,
alla Soprintendenza Archeologica per le province di Salerno, Avellino e Benevento , alla
Soprintendenza BAPPSAD per le province di Salerno ed Avellino .all’ Awtorita di Bacino
Interregionale del Fiume Sele . all’Agenzia del Demanio Settore Demanio Marittimo filiale
della Campania , all’4genzia delle Dogane , ul Comando Circondariale Marittimo di
Agropoli, alla Capitaneria di Porto di Salerno , ulla Procura della Repubblica di Salerno
di rendere, con separata votazione, immediatamente eseguibile la presente delibera stante
[ ‘urgenza di provvedere in merito;

- che nelle premesse , per un mero refuso . indicava nota della Regione Campania n.
2011,0152602 del 25/02/2011 invece che Nota n. 2010 /1002460 del 15/12/2010 emessa
dall’Area Generale di Coordinamento Tutela dell’Ambiente di indirizzo generale per gli
interventi eseguiti anteriormente all’entrata in vigore del DPR n. 120/2003 pubblicato su GURI
n. 124 del 30/05/2003 (Nota che si allega al presente atto) ;

- Visti gli artt. 42 e 48 Dlvo n. 267/2000:;

ad unanimita dei presenti,

DELIBERA

Jdi approvare !'integrazione di quanto in premessa ed in particolare di ritenere la nota n.
2010/1002460 del 15/12/2010 emessa dall’Area Generale di Coordinamento Tutela
dell’Ambiente di indirizzo generale per gli interventi eseguiti anteriormente all’entrata in
vigore del DPR n. 120/2003 pubblicato su GURI n. 124 del 30/05/2003 quale parte

integrante e sostanziale del presente atto :

¢ per Pettetto di

di incaricare il Responsabile dell’Area | di inviare il presente atto deliberativo con allegato
parere a Avvocatura Comunale , Avvocatura della Regione Campania , alla Giunta
Regionale della Campania . al Presidente della Giunta Regionale della Campania .
all’ Assessore all’ Ambiente della Giunta Regionale della Campania . alla Regione Campania
Area di Coordinamento Tutela Ambientale Area 05 settore 02, all’ Ente Riserva Naturale
Foce Sele Tanagro . all’Assessorato Agricoltura e Foreste della Provincia di Salerno . Al
Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali in persona del Corpo Forestale
dello Stato Comando Provinciale di Salerno e Comando Stazione di Foce Sele . alla
Soprintendenza Archeologica per le province di Salerno. Avellino e Benevento . alla
Soprintendenza BAPPSAD per le province di Salerno ed Avellino .all’ Autorita di Bacino
[nterregionale del Fiume Selé . all’Agenzia del Demanio Settore Demanio Marittimo tiliale
della Campania . all’Agenzia delle Dogane . al Comando Circondariale Marittimo di
Agropoli. alla Capitaneria di Porto di Salerno . alla Procura della Repubblica di Salerno .

di rendere. con separata votazione. immediatamente e¢seguibile la presente delibera stante

["urgenza di provvedere in merito.
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scopo di saivaguardarne lintegrita attraverso I'ssame defle interferenze di piani ¢ progerti in

grado di condizionarne I'equilibric ambientale.
Chiarito quanto precede, sul punto, per une migliore comprensione dejla problematica

sottoposta all'esame della scrivente occorre ricostruire — anche sulla scorta delle precisazioni

contenute nella nota del seore richiedente - il quadro giwidico normativo inerente la

fattispecie in esame, atteso che iz questione in oggetto sl inferseca con um’ulteriore
problematica rejetive alla successione delle norme sttuative defle diretsive comunitarie.

- A tal fine & necessario delineate dapprima le prescrizioni adottate dal Consiglio della
: Comunitd Europea nelle direttiva n, 92/43/CEE del 21.05.1992 (“Direttiva Habitat™) che,
fissando gli obiettivi gencrali necessard per gerentire la conservazione degli ecosistemi e degli
habitat naturalj, tappresenta insieme con la direttiva n, 79/409/CEE il principale strumento
Innovatore in materia di conservazione dalle pates e defla biodiversita,.

In particolare ’Unione europea nell’art.3 defla sopraccitata normativa comunitatia, ha
costituito una “refe ecologica europea coeremte i zone particolari proteme™ denominata
"Natura 2000". Le zone facemi parte di tale rete vengono identificate dai singoli Stan
membri ssconde le disposizioni contenute nell’art. 4 della stessa direttiva che suddivide la

, procedura di identificazione nelle seguenti fusi:
,' 1)) una lista di siti di importanza comunitaria (pSIC) viene proposta dagli Sty

membri;

2) [*elenco viene trasmesso alla Commissionn Buropea, 1a quale, sulla base dj
tale elenco, elabora d’accordo con gli Statf membn‘)un clenco dei siti di
importanza comunitaria (SIC);

k) infine, une volta individuatt § sitj df imporianza comunitaria (SIC) gli stati

membri interessati designano tali zone come zone speciali di conservazione

(Z3C) [sono classificati come dagli Stati membri],
Orbene queste zone inserite neila lista degli habitat di valore comumitarie sono
sottoposte alle misure speciali di protezione disposte nell'art. 6, comrmi 2, 3 ¢ 4 della stosgg
direttive. In particolare, tra gli adempimenti prescritti, il comma 3 deli'ar, 6 impone che

“gualsicsi piany o progeiry non direttamente connesso g necessario alla gestione del sito ma

-
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che possa avere incidenze significative su fale siro, Jorma oggetto di una opportuna
valazione dell'incidenza che ha sul sito, tenendo conto degli oblentvi di conservazione de!
medesimo .

Aspetto-chiave nella conservazione di questi siti ¢ quindi la procedura di incidenza
sopra indicata, che ha il compito di tutelare lg Rete Natuta 2000 dal degrado o da azioni
esterne che potrebbero avere ripercussioni negative ed irreversibili suj sit che la
costituiscono. La valutazione di incidenza, pertanto, ¢ inclusa tra le misure preventive di
gestione dei siti e i applica a piani, programmi e progetri aventi ur incidenza territorile.

In ltalfe, la normativa comunitaria teseé citata ¢ stata recepita con il DPR n. 357 del |
1997 avente ad oggetto “regolamento recante attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa ,
alla conservazione degli habitar naturali e seminaturall, nunché della flora e della faung i
seivatiche " Nel decreto, le Autoritd nazionali, seguendo solo in parte la direttiva UE, hanno ¢
sotioposty afis valuteziope di incidenzn nmi gli interventi aventi incidenze significative sui
siti facensi pane della Rete Natura 2000, escludendo, perd, dalls stessa i propost siti di
importanza comunitaria (pSIC) '

Sul punto, infatti, I’art. 5 testualmente recita “/ proponenti di piani territoriali '
urbanistici ¢ di settore, tvi compresi i piani agricoli e Jaunistici venatori, presentano una i
relazione documeniata per individuare e valutare i principali effetti che il piano puo avere sul
sito di importanza comunitaria, tenuto conto deglt obisttivi di conservazione del medesimo.. " |

Dalla lettura dell’articolo emerge chiaramente la sostanziale violazione delle
previsioni comunitarie, in guanto la Valutazione di incidenza, secondo il testo normativo
italiano, ¢ un proudimento che va attivato nei casi in ci1i un pieno o un progetto di opera o
intervento possa avere incidenza significativa su siti dj importanza comunitaria (SIC) o zone

di protezione speciale (ZPS), con esclusione pertanto dei proposti siti di importanza :

comunitaria (pSIC).
Due, infatti, sono gli aspetti critici della normativa ora richiamata, che, hanno subito ,

attirato [attenzione degli interpreti ¢ che. peraltro, almenv nella rappresentazione della
problematica prospettata dal Settore richiedente, acquisiscono rilevanza nella fattispecie in
esame. Da un lato, la correlazione indissolubile istituita tra la procedura di valutazione di

i
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impatto ambientale e la valutazione dj incidenza. Dall'altro, !'esclusione della vaiutazions di
incidenza riguardo ai pSIC (preposto sito di importanzs comumnitatia o, 8¢ si preferisce,
Proposta di sito di importanza (o di interesse) comunitaria).

Nel decreto pertanto si ¢ assistito ad un eccessivo restringimento dell’
'incidenza, che ha determingty Pinterveato della
precedura di infrazione

ambito dj

applicazions della valutazions ¢
Cotmissione europes, la quele ha avviato nei confronti dellTtulia una

ai sensi dell'art, 226 del Trattato.
In seguito al procedimento dj infrazione e d condanna, avviato dalia Corte dj glustizia !

Europes nei confronti dell*ttalia, per aver deto attuazione alle disposizioni comunitatie in
modo incompleto, sia per quanto tiguarda la valutazione di incidenza che pet la definizione
deile ZPS, i contenuti delia nerma sone stati modificati con il deorero n, 120 del 2003, ehe ha
in tal modo sanato Ja situazione di illegalita acoertita dall’ Autorita Europes. Por effetio delle ;
modifiche apportate al precedente decreto, quindi, la procedura dj valutazione df incidenza 8i .
¢ estesa anche i proposti siti di importanza comunitaria, :
Pili precisamente il novollato art. 5 de DFR 357 dol 1997, ba precisato che rella
pianificazione e programmazione territoriale, si deve teper conto della valenza naturalisico~ .
ambientale sia dei proposti siti di importanza comunitaria (pSIC), sia dej siti di importanza
comunitaria (SIC) nonché delle zome speciali di conservazione (ZPS), di qui la necessita di
sodoporre qualsiasi piano o progeito che Possa evere un incidenza significativa sy tall sit alla

e -

valutazione di incidenza.

Ulteriore aspetto rilevante delle disposizioni contenute pej decret! suindicati & {a
delega delle funzioni normative ¢ amministrative connesae all’attuazione della direttiva, alle
Regieni ¢ agli locali, incaricati di individuare i siti da ingerire nella Rete Natura nonche dj
disciplinare il procedimento delia valutezione di ineidenza.

In ossequio alle prescrizioni citate, quindi, la Giunta regionale della Campania, cop i
decreto n, 9 del 29.01.2010, ha dpprovato il Regolamento contenente "Disposizioni in
moteria di procedimento di Valutasione d'Incidenza” relativo slia conservazione degii habjrat
uaturali e somivaturali i modo da valutare l'incidenza ghe piani, programmi e progetti,
(presentati sia da privati che da enti pubblici), possono avere sugli habitat neturalj o sulle
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3pecie tutelste da Rete Natura 2000. 1a particoiaze si tratta di un atto che
alla procedurs e che, al contempo, introduce semplificazioni che Jo renderanno pii veloge e

pit snella,

delineato ¢ stato di recemte completato con j
}

! Infine i} panotama legislativo sopra
) Papprovazione delle "e linse guida e i crirers g indirizzo per !'sfReuuarione della

Valutazione di incidensa in Reglone Campania®, con cyj si ¢ dato atmusziono g quanto }

! presctitto nel regalamento sopraccitato.
In gencrale, quini, I'obbligo di sottoporre, & procedimento’ di valutazione g 1
incidenza, gli atti df pianificazione che possono avere ripercussioni suj sig inclusi neila Rege |'

Natura 2000, si ¢ imposto nel nostra ordinamento giuridico, in saguito all’emanazione del :

, importanza comuniterig gis dan'inaﬂ. in cid contravvenendo a guente prescritto nella
ormativa comunitaria, mentre Postensione deila portata applicativa della norme g tutti i siti,

- e -

dectreto n, 120/2003, che intraducendo Je opportune modifiche g precedente testo hg \
adeguato la normativa nazionale alle disposizioni comunitarie, |

Nel caso specifico, pertanto, in base i princip vigenti nel nostro ordimamento, |

I"applicabilith dejle norme in materia dj valutazione dj incidenza, sia per i siti comunitari, Ché :

, per i praposti siti comunitarl, si & avita solo ogn Jg novells del 2003, che pa Operato
. Tostensione ¢ questa prooecura anahe agy ntervent] incidemti sui siti non encora gy defls

N



attivitd e interverrti swi proposti siti d'importanza comunitaria (pSIC), costiwisce oggetto di

‘attivita doverose solo dal’entrata in vigore del DPR 120/2003, jn quanto non pud
riconoscersi alaun effofto precettivo al DPR 357/1997 in relazione a quelle fattispecie non
ricomprese nelio stesso.

Ze norme gluridiche, infatd, devone applicarsi alle situazioni riconducibili alla
fattispecie astraita predisposta dal legisistore, in quanto nel nostro ordinamento, vige il
principio generale dell'inetroattivitd della logge, ossia le norme giuridiche non hanao
efficacia retroattiva, (art.11, ! comme disp. Prel. Cc), 2 mepo che non vi sia una previsione
contraria, esplicita o implicita, all’interno della stessa logge, che nel caso in eseme non
sembra sussistere.

Problemni particoleri. ruttavia, possono sorgere con riguardo alla discipling da adottare
per i rapporti givridicl in vis di definizione, sortt ciod sotto il vigore della precedente
normarive & non ancora concusi al sopravvenite della nuova, in questi casi, quando nog & lo
stesso legislatore ad intervenire dertando una serie di norme ad hoe: il o.d, “diritto transitorio”
o “intertemnporale™, & necessaric esaminare il caso concreto e stabilire in bass ai principi
vigenti nel nostro ordinamento quale criterio adottare.

Nei senai sopra preciseti si rende i1 tichiesto parere

L'ESTENSORE INCARICATO IL DIRIGENTE DEL SETTORE

Mma gm Snﬁmo di ? &é@a Ay, Massimo Lacatenq. \U«"’f{

iL COORDINATORE DELL'AREA
Aw, Maria d'Elia
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